საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო
ასოცირების დღის წესრიგის შესრულების  ანგარიში
2019 წ. 
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· სოციალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისიის გაძლიერება და ეფექტიანობის გაზრდა, მათ შორის მისი სისტემატიზებული მუშაობის უზრუნველყოფის გზით; აჭარის რეგიონში სოციალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისიის მუშაობის უზრუნველყოფა


2019 წლის 1 ნოემბერს ჩატარდა სოციალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისიი სხდომა. სხდომის მიზანი იყო შპს „საქნახშირი ჯი აი ჯი ჯგუფი“-ს მმართველობაში არსებული ქ. ტყიბულის მინდელის სახელობის შახტაში შრომის უსაფრთხოების მიმართულებით არსებული მდგომარეობის შესწავლის შესახებანგარიშის მოსმენა. მხარეებმა მოიწონეს ანგარიში. 

 ჩატარდა სოციალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისიის ფარგლებში შექმნილი სამუშაო ჯგუფის 6 შეხვედრა. შეხვედრები დაეთმო სოციალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისიის 2018-2019 წლების სამოქმედო გეგმის გადახედვას, შრომისა და დასაქმების სტრატეგიის პროექტს და სხვადასხვა აქტების, მათ შორის, მონიტორიან დანადგარებთან მუშაობისთვის უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის მინიმალური მოთხოვნების შესახებ ტექნიკური რეგლამენტის პროექტებს.  

ჩატარდა აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის  სოციალური პარტნიორობის ტერიტორიული სამმხრივი კომისიის 3 სხდომა: 2019 წლის 15 მარტს, 14 ივნისს და 27 სექტემბერს. 

· კოლექტიური შრომითი დავების მედიაციის მექანიზმის განვითარება, მათ შორის, შრომითი მედიაციის შედეგად მიღწეული შეთანხმებების აღსრულების მექანიზმების გაძლიერების მიმართულებით ხედვის ჩამოყალიბება, შეთანხმებების შესრულების შესახებ მხარეთა ანგარიშვალდებულების სისტემის შექმნისა და მედიაციის მექანიზმის ანალიტიკური ფუნქციის ზრდის გზით. მედიაციის მექანიზმის შესახებ დამსაქმებელთა და დასაქმებულთა ცნობიერების ამაღლება

საანგარიშო პერიოდში ადგილი ჰქონდა 15 მომართვას შრომითი მედიატორის დანიშვნის შესახებ. 14 მათგანზე მიმდინარეობდა მედიაციის პროცესი. 10 მათგანი დასრულდა შეთანხმების გარეშე,  4 დავა დასრულდა შეთანხმებით.  2019 წლის აპრილში შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის მიერ ჩატარდა პირველი სერიტიფიცირებული (საერთაშორისო) ტრენინგი შრომითი მედიატორებისთვის საერთაშორისო საასწავლო ცენტრის- ITC/ILO- ტრენერების მონაწილეობით. 

· შრომის პირობების ინსპექტირების დეპარტამენტის ინსტიტუციური და ადმინისტრაციული გაძლიერება მისი კომპეტენციების ზრდის საშუალებით და შესაბამისი სამართლებრივი ჩარჩოს შექმნა („შრომის უსაფრთხოების შესახებ“ კანონის ახალი რედაქციის ძალაში შესვლა);  შრომის ინსპექციის უფლებამოსილების სფეროს გაფართოება, რაც გულისხმობს თავისუფალი წვდომის უზრუნველყოფას  შრომის უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის  კომპონენტების ინსპექტირებისთვის.

2019 წლის თებერვალში საქართველოს პარლამენტმა დაამტკიცა საქართველოს ორგანული კანონი „შრომის უსაფრთხოების შესახებ“, რომლის საფუძველზეც გაფართოვდა აღნიშნული კანონის მოქმედების სფერო. 2019 წლის 1 სექტემბრიდან  ვრცელდება ეკონომიკური საქმიანობის ყველა დარგის მიმართ. აგრეთვე, ზედამხედველ ორგანოს მიეცა უფლება დღის და ღამის ნებისმიერ დროს, სასამართლოს ნებართვისა და წინასწარი შეტყობინების გარეშე განახორციელოს შრომის უსაფრთხოების ნორმების შემოწმება; გამკაცრდა პასუხისმგებლობის ზომები ზედამხედველი ორგანოს საქმიანობისათვის ხელის შეშლისა და სამუშაო პროცესის შეჩერების შესახებ. 

2019 წლის პერიოდში შრომის პირობების ინსპექტირების დეპარტამენტის მიერ განხორციელდა 1575 ინსპექტირება და რეინსპექტირება, მათ შორის:
· ,,შრომის უსაფრთხოების შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონის შესაბამისად 1264  (პირველადი და შემდგომი, დარღვევების გამოსწორებამდე) ინსპექტირება - 558 ობიექტზე; 
· საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 31 დეკემბრის  N682 დადგენილება შრომის პირობების ინსპექტირების 2019 წლის სახელმწიფო პროგრამის დამტკიცების შესახებ შესაბამისად  150 ინსპექტირება 150 ობიექტზე, მათ შორის 19 კომპანიის 107 ობიექტი შემოწმდა შრომითი უფლებების მიმართულებით;
· საქართველოს მთავრობის 2016 წლის 7 მარტის იძულებითი შრომისა და შრომითი ექსპლუატაციის პრევენციის და მათზე რეაგირების მიზნით  სახელმწიფო ზედამხედველობის განხორციელების წესის დამტკიცების შესახებ შესაბამისად  127 ინსპექტირება -127 ობიექტზე;
· საწარმოო უბედური შემთხვევის მოკვლევისთვის - 35 ინსპექტირება;
2019 წელს შრომის უსაფრთხო და ჯანსაღი გარემოს შექმნის მიზნით ზედამხედველობა შეეხო დაახლოებით 90 000 დასაქმებულს, რაც წინა წლის მაჩვენებელს 9-ჯერ აღემატება.

გარდა ამისა, 2019 წელს დეპარტამენტმა უშუალოდ ან/და მოწვევით განახორციელა  30-მდე ცნობიერების ასამაღლებელი შევხედრა, რომელსაც 4400-მდე პირი ესწრებოდა.
· საერთაშორისო დაცვის მქონე პირთა ინტეგრაციის ცენტრის ფუნქციონირების უზრუნველყოფა

საქართველოში საერთაშორისო დაცვის მქონე პირთა,  საქართველოში თავშესაფრის მაძიებელ უცხოელთა და საქართველოში სტატუსის მქონე მოქალაქეობის არმქონე პირთა ადგილობრივი ინტეგრაციის მიზნით, საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრომ 2019 წლის 15 აპრილს გამოაცხადა საქართველოში მცხოვრებ უცხოელთა ინტეგრაციის საგრანტო კონკურსი. საგრანტო კომისიის საშუალებით 2019 წლის 7 მაისს გამოავლინა შესაბამისი გამარჯვებული და 2019 წლის 17 ივნისს გააფორმა მასთან ხელშეკრულება.
საგრანტო ხელშეკრულების თანახმად, გამარჯვებული ორგანიზაცია ინტეგრაციის ცენტრში განახორციელებს საქართველოში მცხოვრებ უცხოელთა ინტეგრაციის ხელშეწყობის პროგრამას. პროგრამა ითვალისწინებს ქართული ენის კურსს, სოციალურ-კულტურული ცნობიერების ამაღლებას, სამოქალაქო განათლების კუთხით ცნობიერების ჩამოყალიბებასა და  საკონსულტაციო სერვისის შექმნას.
· სამშობლოში ემიგრაციიდან დაბრუნებული საქართველოს მოქალაქეების რეინტეგრაციის მხარდაჭერა სახელმწიფო სარეინტეგრაციო პროგრამის განხორციელების გზით.

საქართველოში დაბრუნებულ მიგრანტთა სარეინტეგრაციო დახმარების პროგრამების განხორცელების მიზნით საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრომ 2019 წლის 15 აპრილს გამოაცხადა საქართველოში დაბრუნებულ მიგრანტთა სარეინტეგრაციო დახმარების საგრანტო კონკურსი, საგრანტო კომისიის საშუალებით, საგრანტო წინადადებით განსაზღვრული მიმართულებების შესაბამისად 2019 წლის 7 მაისს გამოავლინა შესაბამისი გამარჯვებულები და 2019 წლის 17 ივნისს გააფორმა მათთან ხელშეკრულებები. 
შესაბამისად, საგრანტო ხელშეკრულების თანახმად, გამარჯვებული ორგანიზაციები საქართევლოში დაბრუნებულ მიგრანტთათვის განახორციელებენ შემდეგ სერვისებს:

სამედიცინო მომსახურებისა და მედიკამენტების დაფინანსება;
ფსიქო-სოციალურ რეაბილიტაცია;
შემოსავლის წყაროს გაჩენისა და თვითდასაქმების ხელშეწყობის მიზნით საშემოსავლო პროექტების დაფინანსება;
სამუშაოს მაძიებელთა პროფესიული მომზადება/გადამზადების და კვალიფიკაციის ამაღლების პროგრამაში ჩართვის ხელშეწყობა;
საცხოვრისით დროებით უზრუნველყოფა;
პროფესიული სწავლების დაფინანსება.


2019 წლის საქართველოში დაბრუნებულ მიგრანტთა სარეინტეგრაციო დახმარების პროგრამის ფარგლებში პროექტის ბენეფიციარად დარეგისტრირდა 310 დაბრუნებული მიგრანტი (2019 წლის პროგრამა დასრულდება 2020 წლის მარტში). საანგარიშო პერიოდში სარეინტეგრაციო მომსახურება გაეწია 53 ბენეფიციარს. 

სამედიცინო მომსახურებითა და მედიკამენტებით უზრუნველყოფა - 6 ბენეფიციარს

საშემოსავლო პროექტების დაფინანსება -36 ბენეფიციარს

პროფესიული მომზადება-გადამზადების და კვალიფიკაციის ამაღლების  ხელშეწყობა-4 ბენეფიციარს.

საცხოვრისით დროებითი უზრუნველყოფა-7 ბენეფიციარს.

· უწყებათაშორისი კოორდინაციის გაუმჯობესება რეინტეგრაციის რეფერალური მექანიზმის განვითარების მიზნით.

2019 წლის საქართველოში დაბრუნებულ მიგრანტთა სარეინტეგრაციო დახმარების პროგრამის ფარგლებში პროექტის ბენეფიციარად დარეგისტრირდა 310 დაბრუნებული მიგრანტი (2019 წლის პროგრამა დასრულდება 2020 წლის მარტში). საანგარიშო პერიოდში სარეინტეგრაციო მომსახურება გაეწია 53 ბენეფიაცირს. 

· შრომითი მიგრაციის სფეროში ქვეყანათაშორისი თანამშრომლობის გაძლიერება საერთაშორისო ხელშეკრულებების ინიცირების გზით.

საქართველოს მოქალქეების შრომითი/ცირკულარული მიგრაციის ხელშეწყობა წარმოადგენს საქართველოს მთავრობის ერთ-ერთ პრიორიტეტს (დასაქმებისა და აქტიური შრომის ბაზრის პოლიტკის გაძლიერებასთან ერთად). 
2019 წლის 30 სექტემბერს, ხელი მოეწერა შეთანხმებას საქართველოს მთავრობასა და ბულგარეთის რესპუბლიკის მთავრობას შორის „შრომითი მიგრაციის რეგულირების შესახებ“. 
2020 წლის 17 იანვარს ხელი მოეწერა შეთანხმებას „გერმანიის ფედერაციულ რესპუბლიკაში სეზონურ სამუშაოზე ქართული სამუშაო ძალის დასაქმების შესახებ“. ამ ეტაპზე მიმდინარეობს სამუშაოები შეთანხმების განხორციეელების ოქმზე.
ორ ქვეყანასთან მიმდინარეობს მოლაპარაკებები საქართველოს მოქალქაეების საზღვარგარეთ დროებით ლეგალურად დასაქმების (ცირკულარული მიგრაციის) სფეროში საერთაშორისო ხელშეკრულების გაფორმების თაობაზე.
ექვს ქვეყანასთან მიმდინარეობს დიალოგი, რომლებსაც გაეგზავნათ საქართველოს მხარის მიერ მომზადებული შეთანხმების პროექტი „მთავრობასა და მთავრობას შორის დროებითი ლეგალური (ცირკულარული) შრომითი მიგრაციის სფეროში თანამშრომლობის თაობაზე“, რომლებზეც ამჟამად ველოდებით ამ ქვეყნების პოზიციებს.
პარალელურად მიმდინარეობს მოლაპარაკებები ევროკავშირის წევრ და სხვა მაღალ განვითარებულ ქვეყნებთან საზღვარგარეთ დროებით ლეგალურად დასაქმების (ცირკულარული მიგრაციის) სფეროში სახელმწიფოთაშორისი თანამშრომლობის განვითარების მიზნით.
· სამუშაოს მაძიებელთა პროფესიული მომზადება/გადამზადების 2019 წლის სახელმწიფო პროგრამის განხორციელება.

2019 წელს „სამუშაოს მაძიებელთა პროფესიული მომზადება-გადამზადების პროგრამა“-ში ჩაერთო და წარმატებით დაასრულა 2457-მა ბენეფიციარმა,(თბილისის მასშტაბით 1202 , რეგიონებში - 1255). 2019 წელს, აღნიშნული პროგრამის მოსარგებლეთაგან  დასაქმებულია 437 სამუშაოს მაძიებელი,  მათ შორის, 12 შშმ პირი. ამასთანავე, ამავე პროგრამის 2018 წლის კურსდამთავრებულთაგან 2019 წელს დასაქმდა 319 სამუშოს მაძიებელი მათ შორის 4 შშმ პირი.

2019 სატაჟირების კომპონენტის ფარგლებში ჩაერთო 25 დამსაქმებელი (თბილისი - 5 დამსაქმებელი, რეგიონები - 20 დამსაქმებელი) და 98 სტაჟიორი (თბილისი - 19 სტაჟიორი, რეგიონები - 79 სტაჟიორი). პროგრამაში ჩართული სტაჟიორებიდან, პროგრამის ფარგლებში დასაქმდა 42 მოსარგებლე. მათ შორის, შშმ პირი - 6. სულ, 2019 წელს, „სამუშაოს მაძიებელთა პროფესიული მომზადება-გადამზადების პროგრამის ფარგლებში დასაქმებულია 797 მოსარგებლე, აქედან 22 შშმ პირი.
· დასაქმების ხელშეწყობის მომსახურებათა განვითარების 2019 წლის სახელმწიფო პროგრამის განხორციელება.

2019 წლის განმავლობაში, დასაქმების პროგრამების დეპარტამენტის თანამონაწილეობით და ორგანიზებით ჩატარდა  დასაქმების 10 ფორუმი: 5  თბილისში, 5 რეგიონებში. სულ ფორუმებში მონაწილეობა მიიღო 280 დამსაქმებელმა და 1567 სამუშაოს მაძიებელმა. დამსაქმებლებმა წარმოადგინეს 5000-ზე მეტი აქტიური ვაკანსია სხვადასხვა სფეროდან, მათ შორის: მომსახურების, გაყიდვების, სამშენებლო, ტურიზმის და სხვა სფეროებიდან. მიმდინარეობს უკუკავშირის მონიტორინგი.
2019 წელს ჩატარებული ფორუმების შედეგად დასაქმებულია 83 სამუშაოს მაძიებელი. მათ შორის, 19 შშმ პირი.
შრომის ბაზრის საინფორმაციო სისტემაში 2019 წელს 915 დამსაქმებლის მიერ წარმოდგენილი იქნა 10 403 ვაკანტური სამუშაო ადგილი. საშუამავლო მომსახურების ფარგლებში დასაქმდა 499 სამუშაოს მაძიებელი. მათ შორის, შშმ პირი 22; 
მხარდაჭერითი დასაქმების ფარგლებში გაწეული სერვისის შედეგად დასაქმდა – 33 შშმ პირი; სუბსიდირების   კომპონენტში ჩაერთო და შემდგომ დასაქმდა - 3 სამუშოს მაძიებელი, მათ შორის 2 შშმ პირი. 
სულ, 2019 წელს, დასაქმების ხელშეწყობის მომსახურებათა განვითარების პროგრამის ფარგლებში დასაქმდა 618 სამუშაოს მაძიებელი, აქედან 76 შშმ პირი.
· საქართველო-ევროკავშირის ასოცირების შესახებ შეთანხმების XXX დანართით გათვალისწინებული დირექტივების შესაბამისად  -  1989 წლის 30 ნოემბრის საბჭოს 89/654/EEC დირექტივა; 2009 წლის 16 სექტემბრის ევროპარლამენტისა და საბჭოს 2009/104/EC დირექტივა; 1990 წლის 29 მაისის საბჭოს დირექტივა 90/270/EEC  - შესაბამის საკანონმდებლო აქტებში  ცვლილებების მომზადება

„შრომის უსაფრთხოების შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონისა და ასოცირების ხელშეკრულების XXX-ე დანართის შესაბამისად მომზადდა 6 ნორმატიული აქტის პროექტი, მათ შორის შრომის კანონმდებლობისა და პირობების ზედამხედველობის განმახორციელებელი საჯარო სამართლის იურიდიული პირის საქმიანობის მარეგულირებელი საკანონმდებლო აქტის პროექტი და განხორციელდა 1 საკანონმდებლო ცვლილება. 

· საქართველო-ევროკავშირის ასოცირების შესახებ შეთანხმების XXX დანართით გათვალისწინებული დირექტივების საფუძველზე და მათი ვადების გათვალისწინებით შესაბამის საკანონმდებლო აქტებში ცვლილებების მომზადება
2019 წლის 19 თებერვალს ცვლილებები შევიდა კანონმდებლობაში, რომლის მიხედვითაც განისაზღვრა დამსაქმებლის ვალდებულება დაიცვას პირთა თანასწორუფლებიანობის პრინციპი არამარტო შრომით სახელშეკრულებო ურთიერთობებში, არამედ წინასახელშეკრულებო ურთიერთობებშიც, რაც გულისხმობს ვაკანსიის შესახებ განცხადების გამოქვეყნებისა და გასაუბრების ეტაპზე დისკრიმინაციის დაუშვებლობას რაიმე ნიშნით, დაზუსტდა შევიწროებისა და სექსუალური შევიწროების ცნებები არსებულ კანონმდებლობაში. მიმდინარეობდა მუშაობა  დანართი  XXX-ით განსაზღვრული სხვა დირექტივების შესაბამისად  საკანონმდებლო ცვლილებების განსახორციელებლად. 
· დასაქმების პოლიტიკის და შესაბამისი საკანონმდებლო ჩარჩოს შემუშავება. 
2019 წლის 30 დეკემბერს დამტკიცდა საქართველოს შრომისა და დასაქმების პოლიტიკის ეროვნული 20419-2023 წლების სტრატეგია და მისი სამოქმედო გეგმა 2019-2021. სტრატეგია წარმოადგენს საქართველოს მთავრობის ხედვას შრომისა და დასაქმების სფეროში მომდევნო 5 წლის განმავლობაში განსახორციელებელი სისტემური და სტრატეგიული რეფორმებისა და ღონისძიებების შესახებ. სტრატეგია ასახავს კონკრეტულ მიზნებსა და ამოცანებს შრომისა და დასაქმების, შრომითი მიგრაციის, განათლების, გენდერული თანასწორობის, სოციალური დაცვის და სამეწარმეო-ეკონომიკური პოლიტიკის მიმართულებით. 

მიმდინარეობს მუშაობა "დასაქმების შესახებ" საქართველოს კანონის პროექტზე

დამატებითი ინფორმაცია: 
მოსახლეობის, მათ შორის  რთულად დასაქმებადი ჯგუფების  შრომისა და დასაქმების ხელშეწყობის მიზნით მიღებულ იქნა გადაწყვეტილება შექმნილიყო დამოუკიდებელი, მხოლოდ დასაქმებაზე და დასაქმების ხელშეწყობაზე ორიენტირებული უწყება - სსიპ დასაქმების ხელშეწყობის სახელმწიფო სააგენტო.

სსიპ - დასაქმების ხელშეწყობის სახელმწიფო სააგენტო შეიქმნა 2019 წლის ოქტომბერში. სააგენტოს მიზანია დასაქმების და შრომის ბაზრის  აქტიური პოლიტიკის  გატარება, მათ შორის საზღვარგარეთ ლეგალური დასაქმების (ცირკულარული მიგრაცია) შესაძლებლობის შექმნა.
დასაქმების  ხელშეწყობის სახელმწიფო სააგენტოს  ფუნქციებია:

ა) შრომის ბაზრის მომსახურებების გაწევა, მათ შორის:
ა.ა)  შრომის ბაზრის აქტიური პოლიტიკის ღონისძიებების განხორციელება, 
ა.ბ) საშუამავლო მომსახურების, ინდივიდუალური და ჯგუფური კონსულტაცების გაწევა 
ა.გ) სამუშაოს მაძიებელთა და თავისუფალი (ვაკანტური) სამუშაო ადგილების რეგისტრაცია და ამ მიზნით შრომის ბაზრის მართვის საინფორმაციო სისტემის ადმინისტრირება, გამართული ფუნქციონირება; 
ა.დ ) სამუშაო ძალის შესახებ სტატისტიკური ინფორმაციის მოგროვება და ანალიზი;
ბ) დასაქმების ხელშეწყობის სახელმწიფო პროგრამების განხორციელება;
გ) საქართველოს შრომის ბაზარზე საშუამავლო მომსახურების გაწევის ეფექტურად უზრუნველსაყოფად, ცალკეულ დამსაქმებლებთან, დამსაქმებელთა გაერთიანებებთან და დასაქმების კერძო სააგენტოებთან თანამშრომლობის განვითარება;
დ) სამუშაოს მაძიებლებისათვის საინფორმაციო და საკონსულტაციო მომსახურებების გაწევა;
ე)სამუშაოს მაძიებელთა პროფესიული მომზადება-გადამზადების ღონისძიებათა ორგანიზება, განხორციელება ან/და განხორციელებაში მონაწილეობა:
ვ) დასაქმების ფორუმების ორგანიზება ან/და ორგანიზებაში მონაწილეობა;  
ზ) საზღვარგარეთ ლეგალური დასაქმების (ცირკულარული მიგრაცია) შესაძლებლობის შექმნა.
· საქართველოს მიერ სავალდებულოდ აღიარებული შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციისა და შრომის უფლებასთან დაკავშირებით არსებული სხვა საერთაშორისო სამართლებრივი აქტების კონვენციების იმპლემენტაციის მონიტორინგის პროცესის გაგრძელება; შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის რატიფიცირებული კონვენციების მოთხოვნების შეფასების და საქართველოს კანონმდებლობასთან შესაბამისობის ანალიზი

შემუშავდა ILO-ს კონვენციების (N100; N111; N122) შესრულების მდგომარეობის შესახებ სამთავრობო ანაგარიშები, რომელიც 2019 წლის სექტემბერში გაიგზავნა შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციში. 

